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LA POLITICA EXTERIOR ESPANOLA Y SUS
REPERCUSIONES HACENDISTICAS EN EL
PUERTO DE SANTA MARIA (1740-1748)

El siglo XV inicia su andadura con un cambio de la dinastia
reinanté en Espana, los borbones franceses sustituyen a los habsburgos
austriacos. Felipe V, el pnmer borbon espanol, intentard recuperar la
posicion hegemdonica gue la nacidn hispdnica habia tenido en Europa.
algo a lo que se van a oponer otros Estados. principalmente Inglaterra,
actuando Francia como drbitro privilegiado de 1odos los acontecimien-
tos, Las politicas expansionistas de los diversos monarcas europeos van
a llenar la primera mitad del siglo X V11 de enfrentamientos v contien-
das, dos de las cuales incidieron especialmente sobre Espana: la guerra
de Sucesion al trono espattol (1700-1713) v la guerra de Sucesion aus-
triaca (1 740-1748). Las repercusiones que para El Pueno de Santa Ma-
ria tuvo esta tluma confrontacidn son el objetivo de este estudio.

A mediados de 1739 las relaciones entre Espana e Inglaterra no
eran muy cordiales. Espafa. recuperada econdmicamente v fortalecida
militarmente gracias a la labor de D. José Patino, estaba dispuesta a
reducir e incluso eliminar los pravilegios comerciales otorgados a Ingla-
terra por ¢l tratado de Utrecht en 1713 (asiento de negros v navio de
permiso a Indias), lgualmente, esiaba la cuestién de Gibraltar v los
problemas de limites fronterizos en la Florida v California. La sociedad
y ¢l gobierno inglés se hallaban, a su vez. divididos entre los partidarios
de la guerra v la paz, pero el incidente de Jenkins. capitin de navio
inglés a quién los espafioles habian cortado una oreja como castigo a
su actividad contrabandistica. asi como las presiones de la Compania
de los Mares del Sur, llevaron al primer ministro inglés, Walpole, con-
tra su voluntad, a declarar la guerra a Espana eén octubre de 1739,
Dicha contienda, cuvos principales hechos bélicos tuvieron como esce-
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nang la Aménca colonial espanola (1) quedd relegada, en 1740, a un
segundo plano a causa de la guerma que s¢ desencadend en suelo curo-
peo v que tenda como cuestion de fondo la sucesion del trono de Aus-
tria tras la muerie del emperador Caros VI: confrontacion en la que
intervinieron Austria, Prusia. Inglaterra. Francia. Bavicra, Saboya, las
dos Sicilias. otros pequenos Estados v Espana, que esperaba aprovechar
la debilidad austnaca para obtener algunas ventajas territoriales en Ia-
lia.

Tras noeve anos de ardua lucha, tanto en Europa como en Amér-
ca. se llegd a la par de Aguisgrin (X-1748), por la que Espana sélo
obtuvo algunos ducados italianos para ¢l infante D. Felipe. mientras
que tenia que permitir por cuatro anos mds ¢l disfrute por Inglaterma
del asiento de negros v del navio de permiso a la América espanola (2).

El Puerto de Santa Maria s¢ vio afectado por dos de las principales
consecuencias de esia larga guerra: el descenso del comercio colomal,
que era la actividad motora de la economin portuense, v el aumento
de la presidn fiscal. En este trabajo nos vamos a centrar en ¢sia segunda
consecuencia de la contienda,

Al igual que ocumd durante la guerra de sucesion espanola. |a
hacienda estatal s¢ vid abrumada por los gastos que la confrontacion
europea-colonial iniciada en 1 740 llevaba consigo. imposibles de aten-
der con los recursos ordinanos (3). Es por ello por lo que s¢ va a ver
en la necesidad de recurmir a la aplicacion de una serie de medidas
fiscales excepcionales con el fin de allegar los fondos precisos. EI 22 de
diciembre de 1740 s¢ promulgaba un real decreto en el que Felipe V.

e

{0k Los hechos helioos. mds desaeados & eata conlicnda colonial fueron el saquen de Parobelo
par loi mglesss en 1739 v bos singues fresiados de ésiow g Canagena de Indias, la Haksna,
Panamd v San Agastin on | 740, ¥ a Sanbiage de Caba en | 748, Tambeén sobresale la guerm
maritima. con continuos apresamienics de barcos por ambos consendienics; asl, en | 744,
I espafiale hcioran & lon ingléses 262 presss, por valor de 576000 libres, mienirms que los
inglewes hicieron a los expatoles 146 por valar de 784000, VICENS VIVES. J. (directonk
b vocind v oovoediviica o Espoia 1 divdeion, Bd. Vicems Vives. Barcelona, 1978, Tomo
1%, pags. 413404,
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anie ks impuesios estatales durante b guerrs de Sucesion | 70007 1 %, Chrvica Nova, 11
Cirnnada, 1980, pdgs. 2652584
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iras declarar el amor que sentia por sus vasallos v el deseo de no gravar-
les con nuevos impuestos, denunciaba los esfuerzos hechos por:

«la nacidn Inglesa en copiosos armamentos navales v
embarco de tropas que s¢ dingen a hacer la guerra ¢
imvadir mis puertos, [anto en estos dominios como en
los de las Indias...».
los cuales hacian indispensable el disponer (uerzas de oposicion, para
las que se¢ necesitaban unos caudales que no se tenian. Para obtenerlos
¢l monarca anuncia que s valdrd de los siguientes medios o arbitrios;

- ¢l crecimiento de trece reales en el precio de la fanega de sal.

= ¢l aumento de un 4% en los tipos impositivos de las alcabalas v
cientos aplicados en la ciudad de Madnd.

- percibir un «DIEZ POR CIENTO DE LA RENTA LIQUIDA
QUE CADA UNO DE MIS YASALLOS TUVIERE (descontados los
gastos de administracidn, censos v cargas de justicia anuales a que este
afecta), va sea en casas, tierras, yerbas, pastos, vidas, molinos u otras
cualesquicra posesiones, como tambaén juros, alcabalas, tercias, cien-
tos, servicios, oficios v derechos enajenados de la coronaw, Un tiibuto
que gbonarian, incluso, los vasallos de la Corona de Aragon.

= %, por dltimo, 1ria a parar a la hacienda estatal oL A MITAD DE
LOS ARBITRIOS Y SISAS que se exigen v estan concedidos a todas
las ciudades. villas y pueblos de los propios dominioss.

El real decreto termina declarando al gobernador del Consejo de
Hacienda comao la anica autoridad con competencia en todo lo relacio-
nado con la aplicacion de las referidas medidas extraordinanias. con
«inhibicidn de todo tribunal, juez vy justicias (4).

Como puede verse, junto a medidas va utilizadas otras veces. sien-
do la dltima ocasién con motivo de la guerra de sucesion espanola,
tales como ¢l aumento del precio de la sal (género muy apreciado v
sometido a un monopolio real desde nempos de Felipe 1) v el crea-
micnto de los upos impositivos de las alcabalas v cientos, aparecen
otras que, a pesar de tener algdn que otro precedente, presenian un
cierto cardcter novedoso: la contribucion directa de los vasallos en pro-

(4} Real Decreto de S.M. v Consejo de Hacienda con fecha del 22 de dicembre de 1740,
Archivo Municipal de El Puerto (4.M.), Papeles Antigaos. Apdndice al legajo 47.
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porcion a su ngueza v la utilizacion de los caudales perienecientes a las
haciendas locales.

La idea del establecimiento de una contribucion directa v propor-
cional a la riqueza llevaba va bastante tiempo siendo meditada v elabo-
rada por los estadistas v arbitnstas espanoles. que veian la necesidad de
acabar con la desigualdad impositiva segin las clases o estamentos
sociales. Las ideas de igualdad contributiva de todos los sabditos co-
mienzan a plantearse en ¢l siglo XVIL no por supuestos ideologicos
sino debido a las necesidades apremiantes de dinero de la monarguia.
El conde-duque de Olivares intentd establecer un impuesto directo v
proporcional consistente en un medio diezmo civil. 5%, sobre las ren-
tas que cada individuo obtuviera (5). El proyecto fue fuertiemente con-
testado lo que, unido a la dificultad de ponerlo en prictica debido a la
falta de recursos humanos v materiales, motivd su abandono. Tras la
caida del innovador Olivares la idea de una contribucidn directa v
proporcional no aparece salvo en los escritos de los arbitristas, princi-
palmente Alcazar Arriaga, Bautista Déivila v Centani (6); aungue, ¢so
s, ¢l principio de que todos debian de contribuir segun su nqueza
habia quedado establecido, sdlo faltaba hacerlo efectivo,

Tras la guerra de sucesion al trono espanol, en 1716, s¢ implanta
en Cataluta el CATASTRD, una dmica contnbucidon consisiente en
una cantidad global a repartir proporcional v equitativamente entre los
contribuventes. Dicho catastro tenia dos fuentes: la real, que gravaba
los rendimientos de las fincas misticas v urbanas v también los censos
v digzmos, v la personal, que se imponia sobre las rentas del trabajo v
benelicios comerciales. Quedaba clare que el catastro venin a ser el
equivalente a las alcabalas. cientos, millones v demis rentas provincia-
les que se pagaban en Castilla (7). El valimiento extraordinario del 10%
exigido en 1741 tenia el cardcter progresista de ser una contnbucion
proporcional a la ngueza v el canz negativo de ser una canga fiscal que
no venia a sustituir nada, sino a anadirse a los maltiples impuestos va

15 POMINGUEE ORTIE. Antomic Padivica fwal roamdbio sociad em o Experdar oled sigle Y
Ieiniio de Exudion Fracales Madnd. 1984, pdg 85

By BUSTOS RODRIGUES. Manuel: «El pensamicato hacendistico de Campomans. El pro-
weglo de Linica Contribucidne. Godes, &, Chdiz, 1979, pdg 179,

1T ANES, Gonrala: Op. o, pdg. 286,



existentes,

Por otra paric, los recursos hacendisticos municipales venian sien-
do utilizados muchas veces, la mavoria ilegalmente, por las autondades
locales para satisfacer donativos, repartimientos, etc., exigidos por la
corona. La novedad que se observa en 1740 ¢s gue es la propia hacien-
da estanal la que reclama, directamente, parte del producto de los arbi-
trios recaudados por los municipios (8).

El real decreto de 22 de diciembre de 1740, junto con una instruc-
cion relativa a su aplicacion, fue remitido al corregidor de El Puerto
por D. Ginés de Hermosa ¥ Espejo. superintendente de rentas reales
del reino de Sevilla e intendenie general del gjército de Andalucia (9).

El 27 de encro de 1741 el corregidor porieense, D. Diego de Carde-
nas v Eslava, rdpidamente v sin notificar nada al cabildo municipal,
ordend hacer bando piblico v fijar edictos ¢n los lugares mids concurm-
dos a fin de dar a conocer el contenido del decreto a la poblacidn (10),
Pasado un mes, v anie ¢l apremio del intendente sevillano, twvo el
corregidor que reiterar los bandos, a fin de que los vecinos acudieran
a declarar ante el escribano sus rentas, algo a lo que s¢ mostraban
reacios. Incluso llegd a pedir al vicario de las iglesias portuenses que
ordenara a los eclesidsticos la confeccion v entrega de listas con el
vecindario de la ciudad, peticion a la que el vicario se negd aludiendo
no tener autoridad para ello (1)

Hasta el dia 20 de febrero el asunto habia estado exclusivamente
en manos del corregidor, pero esa fecha el problema se discutio en el
cabildo municipal (12), acordindose solicitar al rey, a través del presi-
dente-gobernador del Consejo de Hacienda, D, Fernando Verdes Mon-
tenegro, la sustitucidn de la contribucion del 10% sobre las rentas de

(8} El stague a la aulonomia hacendistica local todavia no es directo, ya que la orden no afeci
a bos propios municipales, sino o ks arhitnios, que para s cobrados. por las susoridades
locakes debian haber sido concodidos ¥ aworizados por el monarca.

{9} Dicha instrocckin fochada en Sevilla o 25 de enero de 1741, AMP., Papeles Andiguos,
Apdndice ol legalo 47.

{10} Orden del comegidor dada en El Puemo ¢ 27 de eneno de 1741 AM.P., Papeles Antigisos,
Aptndice al legajo 4T,

(11§ Carea del Sr, Vicanio fechads en El Puerio el 14 de febrero de [ 741, AMLP., Papeles Asili-
guos, Apéndice al lepagoe 47,



los vecinos por diversos arbitrios, que gravarian los rendimientos del
comercio con Indias, las tabernas v las tiendas de frutas secas. De esta
forma se evitarian las presumibles oposiciones v cualquier tipo de dis-
turbios.

La llegada al Consejo de Hacienda de ésta v otras peticiones v
quejas parecidas, junto con los problemas de tipo téenico que la aplica-
cion del 10% conllevaba, sobre todo porque no existia una regla fija
para que los contribuventes realizaran uniformemente sus declaracio-
nes de bienes, motivaron el que ¢l nuevo gobernador del Consejo de
Hacienda, . José de Campillo, suspendiera las diligencias del vali-
miento extraordinano del 10% {(13). Ello, no obstante, no significd una
renuncia por parte del Estado a percibir los posibles caudales que se
hubieran recaudado de haberse aplicado ¢l tributo. Para obtener csos
caudales, necesanos para continuar la contienda bélica, el valimiento
extraordinario del 0% sobre la renta, sin perder este nombre, fue re-
convertido en un repartimiento estatal, es decir en una contribucion de
cardcter excepeional y obligatorio, teniendo la ciudad de El Puerio que
contribuir con 349.396 reales, segun se lo comunicd al cabildo por-
tuense el intendente de Sevilla (14). El cambio de contribucién directa,
¢l 10% se obtuviera mucho o poco, a repartimiento, ¢n base a una
cuota fija. no representaba una gran diferencia en cuanto a la forma de
recaudar el tnbuto, va que desde 1723 se habia reglamentado como
deberian proceder las autoridades locales en los repartimientos entre la
poblacién de cargas tributarias, las cuales serian abonadas por todos los
VECINOS ¢n proporcion a sus ingresos, sobre todo patrimoniales, Es de-
cir. el cambio consistio en pedir a cada vecino una cantidad mds o
menos proporcional a sus ingresos, en vez del 10% de esos ingresos.
Hay que tenér én cuenta que las rentas del trabajo no se computan
todavia como ingresos sometidos a tnbutacion en la refenda ley de
1725

En El Puerto. donde la orden de repartimiento fue recibida el 9 de

1121 AMP, Cundemos de Cabildo, Tomo 37, camlde del 20 de febrero de [ 741, T, 57549,

130 Cana-Uhvden de [0 Jowt de Compilio con fecha del T de marzo de 1740, AM.P. Papeles
Antigucs, Apéndicr al kgajo 47,

i 14} Con fecha ded 23 de moyo de 1741, dos messs v modio después de su promulgacidn par
el ghicrng



agosto de 1741, se daba ¢l inconveniente de que la norma de 1725, por

facultad real. no se habia puesto en ejecucion, por lo que no existia

mingin lipo de documentacion catastral que permitiera realizar, rapi-
damente. ¢l referido repartimiento entre la poblacidn. Por ello, el con-
cejo local acordd dar a conocer la nueva orden, asi como recomendar

a todos los vecinos que, ¢l viernes proximo, se hallaren en sus casas, va

que los regidores pasarian por ¢llas para realizar un padron donde

anolarian el oficio de cada uno, las propiedades que tuwvieran, eic. (15).
Pero el problema no estaba resuelto ni mucho menos; realizar un

repartimiento, cuando no habia precedentes, era tarea dificil. Para evi-
tarlo, el regidor portuense Cirdenas propuso en la reunidn del cabildo
del 21 de agosto la creacion de un arbitno sobre la molienda de las
fanegas de tngo que diariamente se consumian en la ciudad, aprove-
chando gue dicho trigo tenia la obligacion de ser levado para fiscalizar
su peso v calidad a una dependencia peneneciente a los propios muni-
cipales: el peso de la harina. Segin el Sr. Cirdenas las bases del arbitrio
serian:

A) Si el impuesto era de 4 reales por fanega, al alir de cada una de
éstas 25 & 30 hogazas de pan, solo subirian su precio ¢n cinco
maravedis. Y como cada hogaza tiene 3 libras, éstas solo aumenta-
rian su precio en dos maravedis (16).

B) Pagarian los ncos, va que su tngo debia pasar, para poder ser moh-
do, obligatoriamente por el peso piblico.

C) El cobro seria ficil, va que lo realizaria el propio fiel del peso.

) Al consumirse en la ciudad 250 fanegas de tngo dianas, fdcilmente
s¢ recaudarian 1,000 reales al dia, con lo que al terminar el afio
sumarian mds de los 349,395 reales exigidos.

E) El pan introducido por los forasteros para su consumo por los veci-
nos también deberia abonar la nueva contribucidn,

F) A los forasteros que tienen casas v otras propiedades en la localidad,
que por no vivir en El Puerto no contribuirian por el impuesto
sobre el pan, se les repartiria una cuaria o quinta parte del valimien-

115) AMP, €, Tomo 37, cabsldo del 9 de agosto de 1741, T 137v.-140+. Los padromes 52
reafiraron, pero son bastanie incompletos ¥ exasamenie apancoen descritas las propredades
de los vesrnos v su valor,

{16} Un real equivalia a 34 mamvedis



1o pedido por la corona (17).

Por falta de tiempo el debate sobre ¢l asunto se aplazé para la
reunidn del concejo del dia siguiente. En ella se acordd por tods los
regidores, a excepcidn de D. Antonio Reinoso, que propugnaba pagar
el repartimiento mediante el crecimiento de los tipos impositivos de las
alcabalas, cientos v millones, lo propuesto por el Sr. Cardenas junto
con otra proposicion del Sr. Quijada de cobrar 8 maravedis por cada
arroba de carbon que se vendicse en la ciudad (18). En acuerdo se puso
en ejecucidn a los pocos dias, sin esperar la aprobacion superior.

La respuesta de las autondades estatales a lo deaidido por el conce-
Jo portuense fue desigual. El corregidor se limitd a comunicar el acuer-
do a las autoridades superiores. El imendente de Sevilla s¢ opuso ro-
tundamente a una contribucion que gravaba por igual a ficos v pobres
v «nd a cada uno segin sus posibilidades» { 19): a la vezr que apremiaba
al concejo de El Puerto a entregar la primera mitad del repantimicnto
por haberse cumplido ya el plazo dado (20). El gobernador del Consejo
de Hacienda, Sr. Campillo, también s opuso, en un pnmer momentao,
al impuesto sobre el pan (21), pero tras someter la cuestion a consulta
de S.M., éste le mandd comunicar al concejo portuense que
westa contribucidn debe indispensablemente hacerse
por repartimiento, pero como si s¢ esperase a ¢l ha-
biendo dejado pasar tanto tiempo. no podria este cau-
dal servir a los fines que obligaron a csta imposicion,
concede S.M. a v.s facultad para que pueda usar del
arbitrio que propone v tomar sobre ¢l a dano o a censo
¢l dinero que fuere preciso: eximiéndole S.M. del vali-
miento de mitad de arbitrios para que pueda mids bre-

7 &ML OO0, Toma 37, cabaldo del 21 de agosto de 1740, T 145v.-1 50,

LB AMP, T, Tomo 57, cabilds del 22 de agosto de 17410, T I.‘-l'-.-lhl:].

119} Carta del inendendc fechada en Sevilla €l 23 de agosto de 1741 AMP, CO. Toma X7,
cabildo de 29 de agoazo de 1741, I 163-164,

120 Cara del imendente fechada en Sevills el 10 de sgosto de 1741, AM P, C.C. Tomo 47,
cabilde del 7 de sepiembre de 1741 L 17171y, La primera milad ded valimienio fue
sponods mediamie el présiamo que hickeron algupos veripos, sobee todo. ¢ hecho por s
famalia Viesrmin de 1200000 reales.

121} Cana & D, Fosé de Campallo fechada en San Hdeforso el |1 de sepricmbee die 1741 AM P
C.C. Tomo 57, cabildo ded )0 de septiembre de 1740, T 1Edv.< | B3v,
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vemente suprimirse v con calidad de que no havan de
contribuir a ¢l los forasteros que vinieren a moler a esa
ciudad.... siendo de la obligacidn de v.s. presentar la
cuenta al intendente de esa provincia para justificar
que no ha excedido ni abusadow (22},

El concejo portuense habia logrado, ¢n gran parte. imponer sus
condiciones e, incluso, ¢s posible que el repartimiento como tal no
llegara nunca a realizarse, al menos eso parece demostrar la falia de
documentacion referente al mismo.

El cabildo municipal de El Puerio mediante préstamos. que luego
serian redimidos gracias al producto de los arbitrios sobre ¢l pan v ¢l
carbdn concedidos, abond la cuota que la supenondad le habia sehala-
do. En efecto, una carta del contador mayor de cuentas, D, José de
Oma v Hara, con fecha del 12 de diciembre de 1747, jseis anos des-
pués!, comunica al concejo portuense haber recibido de varios recauda-
dores diferentes sumas de dinero hasta un total de 279.343 reales, can-
tidad final ¢n la que, tras algunmas reducciones obtenidas de las
autoridades estatales, habia quedado fijada la contribucidn extraordi-
naria estipulada en 1741 para El Puerto (23),

En 1742, debido a las dificuliades que entranaba ¢l cobro de un
impuesto directo sobre la nquera, se decidid no exigirdo v, asi, s¢ lo
comunicd el Sr. Campillo al cabildo de El Puerto (24), Una ver mas el
intento de implantar una cierta igualdad en el trato fiscal fue un rotun-
do fracaso, que s¢ debid, como ¢n otras ocasiones. a causas muy dispa-
res, asi:

1) la existencia de ciertas pnondades en la politica de la monarquia.
Era necesano obtener dinero para la guerra v una reforma fiscal
cortaba o retrasaba, tal como se ha visto, la legada de esos causales
a su destino.

(22} Real Crden de 58, v Conscjo de Hacienda fochada on San Ddefonso of 18 de septicmbee
de |74 AMP, C.C., Tomo 57, cabibdo del 27 de sepiembee 3¢ 1741, T, 185-211.

(23 AMP. CC. Tomo 63, calddo ded 22 de diciembe de | 747, (E [94dv.<] %6y, El valimienio
habia sido rebajado en 1083 reales por wna onden del Se. Camipillo gue hemos localizado
en AMP, CC. Tomo 5% cabildo def | de marzo de 1742, T, 40w -4,

(24) Opden ded gohemnadar dd Comscgo de Hacienda, 5S¢, Campille, dads en Madrd 2 16 de
enero de 174X AMP, C.C, Tomo 8, cabilde del 25 de encro de 1741, [T 28v.-26x,



2) era imposible fiscalizar. a nivel estatal. un impuesto sobre la rique-
za, puesto que los medios mateniales v humanos de que se disponian
eran escasos v deficiememente utilizados.

3) en el ambito local las oligarquias que dominaban los concejos mu-
nicipales aplicaban las leves v mandatos gubernamentales con gran
libertad de accidn. a veces por la falta de reglamentos que concreta-
ran como poner en ejecucion esas leves gue les llegaban, pero otras
veces la accion de los municipes rondaba la insubordinacidn.

4) la implantacion de nuevas ideas, como la tributacion de todos los
ndividuos v segin su riqueza, chocaba frontalmente con estructu-
ras sociales, sancionadas por el nempo v la costumbre, en las que se
distinguen grupos de privilegiados v de no privilegiados: grupos que,
en gran medida. se corresponden con los de exentos v contribuvens-
tes. Si se tiene en cuenta que el poder politico. a nivel local v nacio-
nal, es ejercido sobre todo por los componentes de los estamentos
privilegiados se comprenderd ficilmente las dificultades que podia
enconlrar cualguier reforma que cercenara los aimientos de ése or-
den social.

51 ¢l repartimiento o contnbucion extraordinana dejé de cobrarse
a partir de 1742 no ocurrid lo mismo con el valimiento de mitad del
producto de sisas v arbitrios que cobrasen los pueblos. villas v ciedades,
que, al igual que el aumento de trece reales en cada fanega de sal.
seguird exigiéndose por la corona hasta el ano 1748, A partir de 1749
¢l crecimiento del precio de la sal se reducird a 6.5 reales (¢l gremio de
manneria quedaria tolalmente exento) v ¢l producto del valimiento de
mitad de arbitrios se destinaria a gastos de guerra de los propios pue-
blos. principalmente a la construccion de cuarteles (25).

Por o tanto. al menos durante 8 anos, de forma clara, los arbitrios
municipales fueron, a medias, estatales, El perjuicio de esta medida
para los pueblos v ciudades ¢s patente, va que la escasez del producto
de los propios (los otros ingresos mumnicipales) asi como ¢l cronico
deficit de éstos se cubria, en la mavona de los casos, con lo recaudado
por los arbitrios.

——————

i34 Cana-Orden del Gobemador del Condepo de Hacenda. margués de la Ersenoda. fechada en
Madrad el 17 de dicsembre de 1745 A4 M P, C.C.. Tomo &4, cabildo del 30 de dscsembire de
IT48. T, |6&v-167 v 174-1T8,



En El Puerto de Santa Maria se cobraban un total de seis arbitrios,
destinados a tres fines distintos:

A) un arbitno del 2% sobre el valor de los géneros que entraran ¥
salieran de la real aduana establecida en la localidad v otro de 2
maravedis de sisa en cuartillo de vino vendido al por menor. tenian
por objeto sufragar una gran obra de conduccion de aguas a la
ciudad, obra conocida popularmente como «la fuentes, En 1741 la
obra, al menos en sus panes lundamentales, estaba concluida v sdlo
restaba la apertura de algunas bocas de agua en la poblacion, por
lo que ¢l valimiento de mitad de arbitrios sélo supuso un retraso en
el pago de los empréstitos que se habian tomado para financiar
rapidamente la obra,

B} un arbitno de 4 maravedis en libra de carne fresca v salada de las
que s¢ vendieran en las carnicerias publicas, otro de 4 maravedis en
arroba de carbén que entrara en la ciudad. v otro de 2 reales por
cada bota de vino v 4 reales por cada pipa de aceite que se extraje-
ran de la ciudad para fuera del reino, tenian como fin atender a los
gastos [lamados de guerra (cuarteles, capitania general, mulicias,
contribucion de paja v utensilios...) de la ciudad. La entrega de la
mitad del producto de estos arbitnos a la hacienda estatal supuso
un duro golpe para la localidad, puesto que estos gastos de guerra,
aumentados por ser un pericdo bélico, eran de precisa obligacion v
enérgicamente exigidos por las autoridades militares,

C) por taltimo, un arbitrio de 2 maravedis en cada libra de came vendi-
da en las carnicerias, cuvo producto servia para el sustento de la
casa cuna v el mantenimiento de los nifos expdsitos que se encon-
traban recogidos en ella. La reduccion a la mitad de los ingresos de
la casa cuna, en cuanto que otras INSHIUCIONESS O PErsonas no se
hicieran cargo del déficit, podia originar, facilmente, la muerte de
la mitad de los nifios que llegaran a ella, lo cual pone la nota trdgica
en este aumento de la presion fiscal estatal.

En defimtiva, podemos preguntarnos si valia la pena tanto descala-
bro de las haciendas municipales v en definitiva en la vida local para
obtener unos caudales que, en ¢l caso de El Puerto, ciudad bastante
importante v que puede situarse entre las de mayor contribucidn, as-



cendian a unos 300000 reales al ano (26). Pero si las cantidades obteni-
das por el Estado no eran muy grandes si resultaban muy Giciles de
recaudar, va que s6lo habia que esperar a que las autonidades v funcio-
narios locales realizaran ¢n sus distintos municipios la recaudacidn de
los arbitrios. tal como lo habian hecho hasta entonces, para lucgo, una
ver conotido mediante certificaciones expedidas por los receplores o
depositarios ¢l montante de lo cobrado, exigir la mitad de dicha canti-
dad. la cual s¢ destinaria, en la mavoria de las ocasiones, a pagar ¢l
salario o prest de los soldados (27). A veces, el destino que se daba al
producto del valimiento de arbitrios estaba en contradiccion con el real
decreto de diciembre de 1740, puesto que no se utilizaba para atender
los gastos de la guerra; asi. por ¢iemplo, a partir de 1744 el producto
del valimiento se aplicaba a sufragar los gastos de la Casa real v de sus
caballerizas (28).

Las autoridades locales de El Puerto de Santa Maria intentaron en
varias ocasiones, a lo largo de los 8 afos en que estuvo en vigor ¢l
valimiento, obtener del monarca una suspension o derogacion de dicho
gravamen, pero los resultados fueron nulos (29), debado, sobre 1odo, al
interés de la hacienda estatal por no perder un ingreso cuya recauda-
cion ¥ admimistracion resultaba ficil y barata v que, ademads, no levan-
taba la animadversidn v rechazo directo de los vecinos que, en todo
caso, culparian a los regidores del posible descenso, en cantidad v cali-
dad. de los servicios prestados por ¢l municipio en contrapartida al
cobro de los arbitrios,

En resumen, la desorganizada hacienda estatal del Antiguo Régi-
men tenia que recurnr, cuando las necesidades extraordinanas asi lo
exigian, a una serie de medidas de tipo «moderno» cuva implantacion
eén una sociedad dominada por un grupo, mids o menos extenso, de
privilegiadoes resultaba dificil ceando no imposible. Esta fuerte oposi-

{36 Unes 32000 reales de jos arbitrios de la fuesie, 11000 reales de los arbitricd de guerra v
7,060 reales del arhitrio de nifics expuositos

1271 Asi bo ondena Campillo e wna carie con fecha ded 25 de joho d2 1740, AM P, Papeles
Antigeos, Apéndice al legago 47,

(28] Asi s lo notifica el insendente sevillano, por orden del mangués de by Emsenada, al conoejo
de El Paenio el 30 de ociubre de 1743, AMLP., Papeles Antgucs, Apéndice al kegapo 47,

[29) Estos imlenmios lo pruchan una cana de Campillo no accediendo o suspender el valimienio
que aparece en of cabildo del 3 de abril de 1742, AMP., C.C, Tomo 58, [T v,



cion obligard a las autoridades hacendisticas estatales a obtener la fi-
nanciacion deseada mediante el aumento de los impuestos que ya cxis-
tian, plenamente aceplados v de los que generalmente estaban exentos
los grupos o estamentos privilegiados, v a través del aprovechamiento
de los bienes ¢ ingresos de instituciones en declive y-o0 poco defendidas,
tales como los concejos municipales, que es ciaso aqui analizado, o
establecimientos v fundaciones eclesidsticas. como ocurnrd a partir del
reinado de Carlos IV, constituyvendo el preludio de las desamortizacio-
nes civil v eclesidstica del siglo XIX.




